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II1. Die Landesregierung wird aufgefordert, SofortmaBnahmen
zu ergreifen, um derzeit ungenutzte Wohngebiude durch
Einsatz von Modernisierungsmitteln fiir Aussiedler be-
wohnbar zu machen.

(Ziffer 3 des F.D.P.-Antrags.)

Nach kurzer Aussprache, in der Abg. Leifert (CDU) diesen Antrag
zurlickweist und darum bittet, tiber den Antrag seiner Fraktion

Drucksache 10/3092 zu entscheiden, stimmt der AusschuB zun#chst
tber die Streichung der Ziffer 5 des F.D.P.-Antrags ab, die mit
den Stimmen der Vertreter der SPD mehrheitlich beschlossen wird.

Der vorgetragenen %emeinsame Antra% von SPD und F.D.P. wird in
der im BeschluBteil dieses Protokolls wiedergegebenen Fassung
gegen die Stimmen der Vertreter der CDU angenommen.

Den Antrag der CDU-Fraktion Drucksache 10/3092 lehnt der AusschuB
mit den Stimmen von SPD und F.D.P. ab. -

Zu 4; Vierte Verordnung zur Anderung der Sparkassenverordnung

Vorlage 10/1651
Zuschrift 10/2154

Zu dem Verordnungsentwurf fihrt Minister Dr. Jochimsen wdrtlich
aus:

Durch den Ihnen zur Kenntnis vorgelegten Entwurf der 4. Ver-
ordnung zur Anderung der Sparkassenverordnung soll das Geschifts-
recht der Sparkassen an eingetretene und voraussehbare struktu-
relle Verdnderungen im gesamten Kreditgewerbe angepaBSt werden.
Damit Sparkassen weiter als 8ffentlich-rechtliche Kreditinstitute
in kommunaler Anbindung ihren Auftrag im Interesse der Biirger
ihrer Region erfiillen kénnen, sind verschiedene Fortentwicklungen
des geltenden Geschiftsrechts erforderlich:

- Erweiterung der Geschi#ftsmdglichkeiten tiber das Kreditgeschift
hinaus zu Dienstleistungsgeschidften aller Art,

- Nutzung der Mbglichkeiten des Wertpapiergeschifts in jeder Form
entsprechend den Usancen auf dem Finanzplatz Deutschland,

- Emissionsrechte auf der Passivseite (bdrsenfihige Inhaber-
schuldverschreibungen), auch zur Unterstlitzung der Diisseldorfer
Bdrse,
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- Moglichkeiten, Kunden an die Bdrse zu begleiten, sei es direkt
als Konsortialpartner oder tiber Tochtergesellschaften (z. B.
Unternehmensbeteiligungsgesellschaften),

- Mbglichkeit von Beteiligungen unter Einbindung der kommunalen
Gewdhrtrdger in die Verantwortung;

- Exportfinanzierungsgeschédfte fir die Kundschaft,

- Anlagemdglichkeiten im Ausland bei Niederlassungen und Téchtern
deutscher 8ffentlich-rechtlicher Kreditinstitute.

Damit sollen die Sparkassen auch in die Sparkassen auch in die
Lage versetzt werden, ihre Rentabilitit zu steigern, um zu
Kapitalausstattungen zu kommen, die fiir den verschirften Wett-
bewerb im gemeinsamen Markt erforderlich sind.

Die Entscheidungsbefugnisse der Vorstinde werden mit der Ver-
ordnung der heutigen Wettbewerbslage angepaft. Dabei bleiben die
Rechte der Kreditausschiisse grundsétzlich bestehen. Dies gilt um
so mehr, als auf Vorschlag des Sti#dtetages und des Stiddte- und
Gemeindebundes gegeniliber dem Ihnen vorliegenden Entwurf einige
Anderungen vorgenommen werden, die die Zustidndigkeit der Kredit-
ausschiisse stlrken,

Zum einen wird die Bewilligungsgrenze in § 1 Abs. 1 Nr. 2 fiir
nicht gesicherte Personalkredite von 2,5 v.H. auf 2,0 v.H abge-
senkt, und in § 1 Abs., 1 Satz 2 - Eilverfahren - wird von der
Einbeziehung von Darlehensgew#hrungen abgesehen. -

Sodann schlagen wir zu § 22 vor, den Satz, wonach statt der bis-
herigen Einstimmigkeit eine qualifizierte Mehrheit der vom Rat
entsandten Vertreter ausreicht, durch einen weiteren Satz des
Wortlauts zu ergénzen:

Der Verwaltungsrat kann in der Geschidftsanweisung ein-
stimmige BeschluBfassung vorschreiben.

Das Regionalprinzip wird durch die vorgesehenen Anderungen nicht
tangiert; flir seine Erhaltung setzt sich mit der Landesregierung
auch die Bundesregierung in Briissel ein. Es wird im EG-Binnen-
markt eine groBe Rolle spielen.

Neue Geschdfte kdnnen nicht ohne Risikoabsicherung getidtigt
werden. Deshalb wird in Anpassung an das Kreditwesengesetz eine
Sicherheitsrticklage eingeflithrt. Dabei haben wir die Begrenzungen
den heutigen Erfordernissen entsprechend angepaBt.

Wir sehen in den allgemeinen Geschidftsbedingungen vor, daB nach
einer Ubergangszeit der Sparverkehr wie alle anderen Geschifte
der Sparkasse privatrechtlich zu regeln ist, und folgen damit
einem Vorschlag der Ellwein-Kommission auf Entlastung der Vor-
schriften des Landes von blirokratischen Barrieren.
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Als Augdruck der Gemelnnlitzigkeit wird darliber hinaus klarge-
stellt, daB Sparkassen flr jede nattirliche Person ihres Ge-
schiftsgebietes Girokonten auf Guthabenbasis fithren miissen. In
eilner modernen Dienstleistungsgesellschaft ist dies ein Erforder-
nis flir jeden Burger, da sich bargeldloser Verkehr Uberall
durchgesetzt hat. Dieser Kontrahierungszwang korrespondiert mit
dem Regionalprivileg der Sparkassen, das auch nicht uneinge-
schridnkt ist: Man mu8 sich von Personen, die sich nicht an die
Regeln des Geschiftsverkehrs halten, auch wieder trennen kdénnen.

Eine weitere Anderung wird jetzt noch bei § 15 vorgesehen; hier
haben wir auf Wunsch der kommunalen Spitzenverbidnde die Regelung
aufgenommen, daB auch aus sonstigen wichtigen Griinden vom Kon-
trahierungszwang Abstand genommen werden kann, wenn n#mlich die
Aufnahme der Geschiéftsbeziehung im Einzelfall unzumutbar ist,

Ich bin davon ilberzeugt, da8 die Sparkassen mit dieser so ge-
dnderten Verordnung ein zukunftswelsendes Geschiftsrecht erhal-
ten, das sie in die Lage versetzt, sich mit der Westdeutschen
Landesbank auch den kiinftigen Anforderungen insbesondere des
europdischen Finanzmarktes zu stellen. Dabel wird das Geschidfts-
recht so flexibel gehalten, daB man tber den Weg der Ausnahmege-
nehmigung die Verordnung den jeweiligen Verdnderungen auf dem
Markt jederzeit angleichen kann.

Der Vorsitzende dankt Minister Jochimsen flir diese Darlegungen,
von denen mehrere Punkte fiir den Ausschu8 fiir Kommunalpolitik
auBerordentlich wichtig seien. Das gelte vor allem fir die
Stabilisierung der Kreditausschiisse. Aus kommunalpolitischer
Sicht sel besonders zu begriiBen, da8 die Einstimmigkeit durch
Satzung geregelt werden kénne.

Frau Abg. Friebe (SPD) bezeichnet die von Minister Jochimsen
mitgeteilten, Uber den Verordnungsentwurf hinausgehenden Anderun-
gen der Sparkassenverordnung als sehr gravierend. Kompetenzverla-
gerungen zugunsten der Vorstdnde gingen zu Lasten der Kreditaus-
schiisse. Dies werde durch die erwdhnten Korrekturen gemildert.
Bel den Verwaltungsrliten habe der Wunsch bestanden, es bel der
Einstimmigkeit zu belassen, weil man sich in schwierigen Fillen
"zusammenraufen' miisse. Im rheinischen Sparkassenverband habe es
in diesem Punkt nie Schwierigkeiten ge%e en, lm westfiélischen
lediglich in zwel Fiéllen. Wenn die M8glichkeit bestehe, daB die
Verwaltungsriite die Einstimmigkeit festlegen, kiénne man mit
dieser Regelung leben, - Die SPD-Fraktion nehme den Verordnungs-
t den vorgetragenen XAnderungen zustimmend zur Kenntnis.

entwurf m
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Zur Klarstellung bemerkt Minister Dr. Jochimsen, er habe den
einvernehmlich von Wirtschaftsminister und Innenminister vorge-~
sehenen Verordnungstext hier vorgetragen. Der WirtschaftsausschuB
habe von dem Entwurf einstimmig zustimmend Kenntnis genommen.

Er%anzend legt der Minister dar, es gebe zahlreiche Kreditbe-
willigungsausschilsse ohne BeschluBkapazitdt, auch in der WestLB.
Die Ausschiisse nihmen nur zur Kenntnis, kdnnten sich jedoch jeden
Fall vortragen lassen. Im Sparkassenbereich bestehe die Besonder-
heit, daB der KreditausschuB eine starke Bedeutung besitzen
solle. Dann dliirfe es freilich keine Fidlle der Obstruktion geben.
Zu dem Hinweis von Frau Friebe sei zu sagen, da zwei westfili-
schen Sparkassen {iber Jahre bedeutsame Geschi#ftsvolumina entgin-
gen, weil wegen des Erfordernisses der Einstimmigkeit bestimmte
Geschidftsarten nicht zustande k#men. Es milBten Regelung getroffen
werden, die solche "'Torpedierungen" ausschldssen. Das sei mit der
Enderung des § 22 der Sparkassenverordnung der Fall. Wenn der
Verwaltungsrat wisse, daB die erforderliche Einstimmigkeit nicht
zu erreichen sel, dlirfte er ihr auch nicht zustimmen. Der Rat
misse die von ihm zu entsendenden Vertreter sorgfidltig auswiihlen;
ihre Beurteilung k&nne aus Respekt vor dem Recht der kommunalen
Selbstverwaltung nicht Sache der Sparkassenaufsicht sein.

Minister Dr. Jochimsen teilt noch mit, die erwidhnten Regelungen
der Sparkassenverordnung ergingen zu einem Teil unter Bedenken
des Bundesaufsichtsamts fiir das Kreditwesen, das Vorschriften der
Verordnung tiber die Kreditgewdhrung nicht uneingeschrdnkt beflr-
worte. An den fiir Nordrhein-Westfalen getroffenen Regelungen
werde aber festgehalten. -

Abg. Leifert (CDU) wiirde es begrtiBen, wenn durch den Verordnungs-
entwurf die Flexibilitdt und die Konkurrenzfiahigkeit der Spar-
kassen verstdrkt wilirden. Mit der Senkung der Bewilligungsgrenze
auf 2 v.H. sei die CDU durchaus einverstanden, ebenso mit der
Streichung der Bestimmungen iber die Darlehensgewdhrung in Eil-
fdllen. Auch die zuletzt bekanntgegebene Anderung sei zu billi-
gen, da hiernmach vor Ort beschlossen werden kénne, was jeweils
ndtig sei; gegebenenfalls kdnne der Verwaltungsrat also die
Einstimmigkeit aufheben. Auch die CDU-Fraktion nehme die Verord-
nung zustimmend zur Kenntnis.

Der Vorsitzende stellt fest, daB der AusschuB fir Kommunalpolitik
den Entwurf einer Vierten Verordnung zur Anderung der Sparkassen-
verordnung vom 1. September 1970 mit den vom Minister vorge-
tragenen Anderungen einstimmig zustimmend zur Kenntnis nimmt.

An dieser Stelle wird die Sitzung auf Antrag der SPD-Fraktion zur
Vorbereitung der Entscheidung Uber Punkt 3 der Tagesordnung
(s. 0.) von 14.56 Uhr bis 15.03 unterbrochen.,
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